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Identificacion del Proyecto

Cobertura

Titulo del Proyecto:

Modelo para la aceleracion e implementacion sostenible de
las iniciativas PDET en la subregién Catatumbo.

Codigo del Proyecto (Gateway): 00133451

Fecha de remision de este informe a la Secretaria Técnica del
Fondo:

Departamentos: Norte de Santander

Municipios: Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Beneficiarios totales alcanzados:

Directos:

Mujeres: 86.981 Hombres: 94.607

Indirectos:

Mujeres: 788.518 Hombres: 854.228

Otros grupos poblacionales incluir a continuacion (victimas,

31/03/2025
103/ firmantes de paz, poblacidn indigena o afro, etc.)
Otro ¢Cudl?: Dos resguardos del pueblo Bari: Catalaura y
Motildn Bari.
Mujeres: 1259 Hombres: 1423
Organizaciones participantes Socios implementadores
PNUD Agencia de Renovacion del Territorio-ART
PNUMA

Costos del Proyecto en USD

Duracién del Proyecto (en meses)

Contribucién del Fondo USD: (Por
Agencia u Organizacion si es mas
de una)

US$1.000.000

Duracion Total:
Fecha de Inicio:

27 meses
26 de septiembre 2022

Fecha inicial de cierre? (dia,
mes, afio)

29 de marzo de 2024

Monto: US$64.470
Fuente: ART

Contrapartida del Gobierno
(Si aplica)

Fecha final de cierre: (dia,
mes, afio)

¢Ha cerrado la Agencia (s)
operacionalmente el
Proyecto en su (s) sistema?

30 de abril de 2025

Si No X

Monto: US$67.200

Fuente: PNUD
Otras Contrapartidas .

(epltez) Monto: $64.980

Fuente: PNUMA

Fecha esperada de cierre
financiero:

Julio 30 de 2025

Apalancamiento
(Si aplica)

TOTAL: US$ 1.196.650

! Se refiere a la primera fecha de inicio aprobada por el Comité de Direccién del Fondo.
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Evaluaciones del Proyecto/Evaluaciones de medio Término: Informe presentado por:

¢El proyecto fue sujeto de evaluacidn externa o revision o Nombre: Blanca Cardona
interna? o Cargo: Gerente del Area de Gobernabilidad Democratica
X Si I No o Organizacion participante (o lider): PNUD
Evaluacion Terminada: No o Correo electrdnico: blanca.cardona@undp.org
O si ONo  Fecha:
Informe de Evaluacién — Adjunto o Nombre: Mauricio Bedoya
O si LINo  Fecha: o Cargo: Asesor Nacional Senior para UNEP Colombia

o Organizacion participante (o lider): PNUMA

o Correo electrénico: mauricio.bedoyagaitan@un.org

INFORME FINAL/ANUAL
1. Reporte de principales avances
1.1. Revisién teoria de cambio
TEORIA DEL CAMBIO

Sl se fortalecen las capacidades de la gestion territorial, particularmente, de las entidades responsables de la planeacion y del
ordenamiento a nivel municipal y departamental, ademds de potenciar la participacion activa de las mujeres y comunidades étnicas
que tradicionalmente han tenido baja incidencia en la definicidn de los instrumentos de planificacion territorial, para lograr la
construccion colectiva de una vision del territorio tomando en cuenta la oferta y el potencial natural, cultural y productivo, y generar
capacidades, herramientas y espacios para transformar los conflictos sociales y ambientales generados por el uso del territorio,
ENTONCES, se acelerard la implementacion a corto y mediano plazo, de los proyectos contenidos en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) a través de una adecuada integracion en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los 8
municipios del Catatumbo y del PDOT del Departamento de Norte de Santander, como vehiculos de implementacion, utilizando
criterios y metodologias que garanticen su sostenibilidad, asi como el posicionamiento de los diversos agentes de cambio,
especialmente en la gobernabilidad efectiva de las mujeres y comunidades étnicas, de manera que todos y todas en el Catatumbo
puedan acceder a los beneficios en salud, educacion, servicios publicos, produccion agropecuaria, insercion a mercados y, en general,
al desarrollo sostenible, aumentando el bienestar social y economico de las comunidades y disminuyendo las desigualdades,
PORQUE los instrumentos de ordenamiento territorial podrdn adaptarse a las necesidades de uso del suelo, habilitacion de
equipamientos, promocion de la oferta ambiental, cultural y productiva, implementacion de proyectos productivos sostenibles con
un enfoque de género y étnico diferencial que busque la formacion en habilidades territoriales para la toma de decisiones,
determinante necesaria para activar los proyectos prioritarios y que participen todos sus posibles beneficiarios, especialmente
mujeres, nifias y personas LGBTIQ+. Esto promoverd el acceso a estos servicios bdsicos, la inversion publica y privada, la reactivacion
del campo, la productividad y la inclusion de la region en la economia regional y nacional, creando empleo y desarrollo, como
elementos bdsicos para satisfacer las necesidades de los habitantes, especialmente de las mujeres y comunidades étnicas, por su
inclusion en el desarrollo e implementacion de las 340 iniciativas por activar.

Finalmente, se busca mejorar la presencia del Estado y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad, ademds entre mujeres y
hombres, especialmente para dar solucidn a las violencias basadas en género que se fundamentan en este factor, con la intencion
de mejorar significativamente la calidad de vida de los habitantes del Catatumbo, solucionando conflictos actuales, previniendo los
futuros y garantizando la estabilizacion de la region y la construccion de paz desde el territorio.

Durante el desarrollo del proyecto, se han obtenido los siguientes logros en consonancia con la teoria del cambio:

Fortalecimiento de Capacidades de Gestidn Territorial:

Durante el afio 2024, el proyecto avanzé significativamente en el fortalecimiento de capacidades con organizaciones de base social
y entidades publicas para la gestién territorial, consolidando un enfoque técnico y participativo. Como parte de este proceso, se
llevé a cabo un analisis detallado de las 340 iniciativas PDET identificadas por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) con
restricciones en el ordenamiento territorial. A partir de esta evaluacién, se definié y validé de manera continua una estrategia de
cualificacién en articulacidon con los municipios y la ART subregional, asegurando la coherencia territorial y la generacién de
resultados concretos y aplicables.
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En este marco, la actividad 2.3, orientada al fortalecimiento de las capacidades de didlogo comunitario para la transformacién de
conflictos socioambientales, se encuentra en su fase final de ejecucién. Su implementacién ha sido evaluada con base en
indicadores clave, tales como:

e Porcentaje de participantes que han fortalecido sus capacidades territoriales con enfoque de género y étnico-diferencial.
e Tasa de conflictos por uso y tenencia de la tierra que han sido abordados y solucionados.

e Uso de herramientas de conciliacién con estrategias de equidad y género.

o NuUmero de propuestas estratégicas incluidas en el portafolio de proyectos PDET.

Como resultado, se ha consolidado una ruta critica integral para el abordaje de los conflictos por uso y tenencia de la tierra,
desarrollada en estrecha colaboracion con actores del territorio. Asimismo, se implementd un proceso de formacién en
herramientas de didlogo, estableciendo espacios de concertaciéon que han contribuido a la transformacién territorial y a la
localizacion estratégica de iniciativas PDET en los instrumentos de ordenamiento territorial de la subregion.

Las acciones ejecutadas hasta la fecha incluyen:

1. Construccién de un mapa de actores clave en los municipios de la subregién, insumo que ha fortalecido la articulacion
territorial.

2. Caracterizacion de conflictos por uso y tenencia de la tierra con la participacién de habitantes del territorio,
complementada con la aplicacion de instrumentos de medicion sobre la apropiacién de capacidades territoriales
adquiridas, con enfoque de género y étnico-diferencial.

3. Elaboracién de un documento técnico que evidencia el abordaje y la ruta de solucion de los conflictos identificados,
incluyendo la socializacion de la Sentencia T-052 de 2017.

4. Produccion y entrega de materiales pedagdgicos, como cartillas y lineas de tiempo desarrolladas por el IEl, a
organizaciones de base social del territorio, facilitando la apropiacion de herramientas para la gestion territorial y la
resolucién de conflictos.

Con estas acciones practicamente finalizadas, el proyecto ha logrado consolidar procesos participativos y metodologias integrales
que fortalecen la capacidad de las comunidades para enfrentar los desafios territoriales y avanzar en el desarrollo sostenible del
Catatumbo.

Integracion de proyectos en los PDET en el PATR y adaptacidon de los instrumentos de planificacidon a las necesidades de las
comunidades: Durante el afio 2024, se lograron avances significativos en la implementacién de la estrategia de incidencia para la
integracién de iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo Territoriales (vigencia 2024-2027). En este contexto, se llevé a cabo con
éxito varias jornadas con todos los municipios de la subregion del Catatumbo en conjunto con la participacion de representantes
sectoriales de las Mesas Comunitarias de Participacién, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y las entidades territoriales.
Esta jornada fue un paso clave en la definicion de prioridades comunitarias dentro del Plan de Accion para la Transformacion
Regional (PATR), permitiendo la articulacion de las iniciativas con las lineas estratégicas del nuevo Plan de Desarrollo Municipal y
las propuestas del programa de gobierno de los alcaldes de los ocho municipios PDET del Catatumbo.

Tras la culminacion de esta actividad, se alcanzaron los siguientes resultados:

e  Focalizacion de iniciativas: Se identificd y priorizé un conjunto de propuestas estratégicas para el desarrollo social y
econdmico de los municipios del Catatumbo, asegurando su alineacion con las necesidades locales.

e Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal: Las iniciativas seleccionadas fueron incorporadas en los Planes de
Desarrollo 2024-2027, garantizando su integracion con las lineas estratégicas del programa de gobierno de los
mandatarios de la subregion.

e  Produccion de documentos técnicos de soporte: Se elaboraron insumos que permitieron a las alcaldias y al equipo
formulador gestionar de manera efectiva la inclusion de las iniciativas en la planificacién territorial y la asignacion de
recursos para su ejecucion.

Adicionalmente, el proceso de cualificacién de las 340 iniciativas PDET permitié garantizar su alineacion con las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Metodologia General Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
los ejes del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Nacionales Sectoriales del Acuerdo Final de Paz. Esta integracidn ha fortalecido
la planificacion territorial y asegurado la viabilidad de las iniciativas en el corto y mediano plazo.
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Finalmente, la metodologia de trabajo desarrollada fue presentada a la ART regional como insumo para la actualizacidn del PATR,
contribuyendo a fortalecer los procesos de planificacion y toma de decisiones a nivel local. Con la finalizacion de estas acciones, se
ha avanzado en la sostenibilidad del PDET en el territorio, promoviendo una mayor inclusion y participacion de las comunidades en
la gestion del desarrollo territorial.

Ahora bien, como parte del proceso de analisis territorial, se llevd a cabo un estudio detallado de las iniciativas PDET que
enfrentaban restricciones en materia de ordenamiento territorial. Este ejercicio permitié obtener una vision integral sobre el estado
actual de los instrumentos de planificacion y regulacién del territorio. La identificacion de traslapes entre los hallazgos, la oferta
socio-productiva y la estrategia de localizacidn de las iniciativas proporciond informacién clave para responder de manera efectiva
a las necesidades y demandas especificas de las comunidades, en linea con los principios establecidos en la teoria del cambio.

Este diagnostico se complementd con la incorporacién de indicadores provenientes de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral, el Plan Nacional de Desarrollo y la Metodologia General Ajustada (MGA), con el propdsito de fortalecer la articulacién
interinstitucional y optimizar la asignacion de recursos. De esta manera, se busca mejorar la eficiencia del gasto publico y facilitar
la ejecucion de proyectos que promuevan el acceso a servicios basicos y el desarrollo econdmico en la regién del Catatumbo.

Adicionalmente, los hallazgos derivados de este proceso han permitido identificar impactos diferenciados en mujeres vy
comunidades étnicas, facilitando la adopcién de enfoques inclusivos en la toma de decisiones. Esto representa un paso significativo
hacia la reduccién de desigualdades y la promocién de una participacion mas equitativa en la planificacion territorial, en coherencia
con los lineamientos establecidos en la teoria del cambio.

Gobernabilidad efectiva y mejora de la presencia del Estado: Durante el afio 2024, se implementaron acciones para la consolidacién
de una gobernabilidad efectiva y el fortalecimiento de la presencia del Estado en los territorios priorizados. A través de estrategias
enfocadas en la construccion de paz y el desarrollo territorial, se logré un fortalecimiento significativo de las capacidades
comunitarias e institucionales, permitiendo avances sustanciales en la planificacion y gestién publica.

Uno de los ejes fundamentales de esta estrategia fue la capacitacion de administraciones locales, lideres y lideresas municipales y
regionales, consejos consultivos y otros actores clave, promoviendo la participacién democratica y el didlogo territorial. Como
resultado de este proceso, se garantizd una mayor incidencia ciudadana en la gestidn publica, lo que se reflejé en la elaboracién de
un informe técnico que documento el proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en cada entidad
territorial de la subregidn. Este documento, que serd publicado y distribuido regionalmente, representa un insumo estratégico para
la sostenibilidad de los procesos de planificacidn territorial con un enfoque de desarrollo sostenible y paz.

Asimismo, se promovieron escenarios de concertacion y didlogo, donde se lograron acuerdos entre los distintos actores
territoriales, facilitando la articulacion de iniciativas comunitarias dentro de los instrumentos de planificacion existentes. Como
parte de esta estrategia, se llevaron a cabo talleres de capacitacion en diversas tematicas clave para la consolidacion del
ordenamiento y la gestidn territoriales efectiva, incluyendo:

e Normatividad del ordenamiento territorial PDET y POT, con énfasis en su articulacién con las necesidades locales.

e  Marco regulador para proyectos comunitarios, alineados con acuerdos veredales y comunitarios para la estabilizacion
territorial.

e Comercio justo y soberania alimentaria, promoviendo modelos econdmicos sostenibles y resilientes.

e  Procesos de articulacién econdmica, social, politica y cultural, como base para la transformacion territorial.

e Enfoque pedagdgico sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), utilizados como herramienta para la planeacion
territorial.

e  Estrategias de didlogo, deliberacidon publica y co-creacion de instrumentos de ordenamiento territorial, fomentando una
gobernanza mas inclusiva.

Como producto de este proceso, se formulé un documento técnico que contiene ajustes relacionados con restricciones de corte
de ordenamiento territorial, asegurando la integracién de las iniciativas PDET en los instrumentos de planificacion. Estos
documentos, elaborados en el marco de la consultoria sobre restricciones normativas, consolidan un modelo de ordenamiento
territorial mas inclusivo y eficaz, mejorando significativamente las condiciones de gobernabilidad y la capacidad de respuesta del
Estado en los territorios intervenidos.

En términos generales, el proyecto ha permitido la instalacion de capacidades locales y la mejora en la planificacién territorial,
logrando que las comunidades cuenten con herramientas mas sélidas para gestionar su desarrollo. Con la casi culminacién de estas
acciones, se han consolidado avances clave que garantizaran la sostenibilidad de los procesos iniciados, asegurando que los
territorios contintden fortaleciendo sus mecanismos de participacion y gestion, en linea con las estrategias de transformacion
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territorial y desarrollo sostenible. Ademas de esto, en conjunto con la oficina regional de la ART, se llevé a cabo un diplomado en
DDHH, género y participacion politica, que constituyd un espacio para la apropiacion integral de conceptos y herramientas practicas
en derechos humanos (DDHH), equidad de género y participacién politica entre los puntos focales de mujer rural y género de las
mesas comunitarias, asi como entre los profesionales de las alcaldias responsables de las areas de mujeres y género en los ocho

municipios PDET de la regidon del Catatumbo.

1.2. Resultados concretos:

Resultado

Descripcidn de cémo fue alcanzado

1. Contar con un proyecto en el que la
consistencia y coherencia de sus
objetivos corresponde con las
actividades llevadas a cabo durante
su ejecucion.

127 encuentros interinstitucionales y espacios de didlogo en territorio con:
Resguardos Natubaiyibari, Resguardo Catalaura, Madres del Catatumbo
por la Paz, ASUNCAT, CISCA, MCP, ASCAMCAT. Mapa de actores construido
y socializado. Propuesta de fortalecimiento de capacidades co-creada con
la comunidad. Ademas de reuniones de equipo donde se presentan los
resultados de las acciones programadas semanalmente en el marco del
proyecto y se realiza la revision permanente de los objetivos y las
actividades previstas.

2. Ofertasociocultural y productiva del
territorio.

Se elaboré 1 documento final con la identificacion de la oferta sociocultural
y productiva de la subregién Catatumbo, mediante una metodologia
integral participativa con enfoque de género y étnico-diferencial para
caracterizar las problematicas territoriales.

3. Identificacién de la oferta ambiental
del territorio, calculando la Huella
Espacial Humana (HEH) de la
Subregion.

Se culmind la estrategia para la identificacion de la oferta sociocultural y
productiva de la subregidn con la estrategia de entrada del Instituto
Alexander Von Humboldt para integrar la biodiversidad al diagnéstico del
ordenamiento territorial adelantado por el |Instituto de Estudios
Interculturales desde el proyecto.

4. Ruta critica integral para abordar los
conflictos por uso y tenencia de la
tierra con actores y habitantes del
territorio y proceso de formacion en
herramientas de didlogo y el
establecimiento o consolidacion de
espacios para contribuir a la
transformacion territorial.

La actividad 2.3 fortalecié el didlogo comunitario para la resoluciéon de
conflictos socioambientales, con un enfoque en el uso y tenencia de la
tierra. Como resultado, se avanzd en la concrecién de preacuerdos vy la
prevencion de acciones con impacto negativo, enmarcando estos esfuerzos
en la Sentencia T-052 de 2017. En este contexto, se discutieron temas clave
como la solicitud de ampliacién, saneamiento y delimitacién de resguardos
indigenas, la creacion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo, y
los conflictos derivados de la implementacion de politicas publicas,
ambientales y sectoriales.

Se desarrollaron herramientas estratégicas, como un mapa de actores
clave y documentos técnicos, que fortalecieron la participacion
comunitaria y mejoraron la planificacion territorial. Estos avances
contribuyeron a una gestion mads efectiva del territorio, consolidando
procesos de gobernanza local y desarrollo sostenible en la region.

Ademas de esto, en conjunto con la oficina regional de la ART, se llevd a
cabo un diplomado en DDHH, género y participacion politica, que
constituyd un espacio para la apropiacion integral de conceptos y
herramientas practicas en derechos humanos (DDHH), equidad de género
y participacion politica entre los puntos focales de mujer rural y género de
las mesas comunitarias, asi como entre los profesionales de las alcaldias
responsables de las dreas de mujeresy género en los ocho municipios PDET
de la region del Catatumbo.

5. Localizacién estratégica de
iniciativas PDET para ser
incorporada en los instrumentos de
ordenamiento territorial en la
Subregidn.

Se elabord 1 informe final de propuesta de localizacién estratégica del
portafolio de proyectos PDET, que garantice la distribucion equitativa de
los bienes y servicios derivados de su implementacién y su sostenibilidad
ambiental y sea recogida en los instrumentos de ordenamiento territorial
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municipales, que priorice el enfoque de género y étnico diferencial en
dicho portafolio.

Informe técnico que documente el
proceso de revision y ajuste de los
POT para cada entidad territorial de
la subregion, para ser publicado y
distribuido regionalmente.

Se avanzd en la revision de insumos relacionados con los procesos de
ordenamiento territorial en cada entidad de la subregidn. La
documentacién técnica generada serd publicada vy distribuida
regionalmente como insumo clave para la planificacion territorial. Este
trabajo se desarrolld en el marco de la consultoria de Restricciones
Normativas, asegurando el cumplimiento de los lineamientos establecidos
y fortaleciendo la gobernabilidad efectiva en el territorio.

7.

Fortalecimiento de capacidades de
la ciudadania, con el fin de
garantizar su participacion incidente
en la gestion publica territorial.

e Se elaboré 1 informe donde se registra el apoyo a las
administraciones municipales para la toma y legitimacion de decisiones,
involucrando a las mesas comunitarias municipales, anteriormente
conocidas como grupos motor, para laimplementacién de iniciativas PDET
priorizadas por municipio.

e Se construyd 1 Guia de seguimiento a las funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacién (CTP) para asegurar la concrecion de Planes de
Desarrollo integrales que incluyan el capitulo de paz en el marco del PDET.
Se disefio e implementdé un instrumento de entrada y de salida para medir
las capacidades de los CTP.

o Se fortalecieron las capacidades de las organizaciones: Madres del

Catatumbo por la Paz, CISCA, MCP, ASUNCAT.
Se hizo entrega a Madres del Catatumbo de 1 cartilla con la lectura propia
territorial y 1 linea del tiempo con los hitos que dieron inicio a la
organizacion y de hechos victimizantes en el territorio; a CISCA se entregd
1 mapa con la constitucidn de los TECAM; a ASUNCAT, se entregd 1 mapa
con los poligonos de la constitucion de la ZRC; a MCP se entregd 1 mapa
con la percepcién propia del territorio. Se hizo entrega de una linea de
tiempo para el resguardo Catalaura y una linea de tiempo para el
Resguardo Motilon-Bari.

El proyecto permitié ademas el fortalecimiento de capacidades territoriales
a través de la capacitacion de administraciones locales, lideres y lideresas
municipales y regionales, asi como consejos consultivos. Como resultado,
se logré consolidar espacios de participacién democratica y didlogo
permanente, asegurando una mayor incidencia ciudadana en la gestion
publica. Se elabord un mapa de actores clave, se caracterizaron conflictos
sobre uso y tenencia de la tierra y se produjeron documentos técnicos con
estrategias de solucion, lo que fortalecid la gobernanza local y la
planificacién territorial en la subregion.

Cartilla  que identifique las
restricciones existentes para
implementar las iniciativas PDET en
Colombia, para ser publicada vy
distribuida en todos los territorios
PDET.

. Se avanzd en la entrega de un documento que identifica y analiza
las restricciones normativas, presupuestales y de planeacion que limitan
la activacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en Colombia, con una atencion especial a los enfoques de género
y étnico diferencial.

. Estd en proceso de desarrollo 1 documento donde se precisan los
hallazgos para la subregién en términos de tensiones, determinantes
restrictivas y condicionantes para la planificacién del desarrollo
territorial, como insumo para la cartilla a distribuir. Este documento sera
incluido en la Guia Nacional que actualmente esta adelantando el
RIMISP y sera entregado en el 2025.
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9. Guia para orientar las 15
subregiones PDET restantes en la e Este proceso se estd haciendo en una consultoria con RIMISP que
armonizacién de los PDET con sus culminara en abril de 2025.

POT, para ser publicaday

distribuida regionalmente.

1.3. Actividades y productos:

Actividades

Productos

Departamento

Municipio

Identificacion de la oferta
sociocultural y productiva
del territorio.

Se elabord un documento
que identifica la oferta
ambiental, sociocultural y
productiva del territorio

Norte de Santander

Convencion, El Carmen, E/
Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu
en el Departamento de

con la cartografia Norte de Santander
correspondiente.
Propuesta de localizacion | Se elabord el portafolio de | Norte de Santander Convencion, El Carmen, El
estratégica del portafolio | proyectos con las Tarra, Hacari, San Calixto,

de proyectos PDET.

iniciativas PDET de la
Subregion que requieren
de localizacion espacial
por municipio, con su
respectiva propuesta de
incorporacion  en  los
instrumentos de
ordenamiento territorial.

Sardinata, Teorama y Tibu
en el Departamento de
Norte de Santander

Acompafiar técnicamente
a los 8 municipios de la
Subregion y al
Departamento en sus
procesos de formulacion,
revision y ajuste de sus
instrumentos de
ordenamiento territorial,
incluyendo el apoyo para
la construccion y
apropiacion de la vision
de territorio sostenible.

Se acompaiid a las 8
administraciones
municipales en la
construccion del Plan de
Desarrollo Municipal.

En este ejercicio se
priorizd el 41% de las 340
iniciativas analizadas en
el marco del proyecto.

Norte de Santander

Convencion, El Carmen, E/
Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu
en el Departamento de
Norte de Santander

Capacitar y formar en
temas estratégicos y
prioritarios de la gestion
publica a Grupos Motor,
Consejos Municipales de
Paz, Reconciliacion y
Convivencia y
comunidades de los 8
municipios, para
fortalecer su capacidad de
seguimiento e incidencia
en la implementacion de
las iniciativas PDET, con
enfoque diferencial, de
género y territorial.

Asistencia técnica a las 8
mesas comunitarias
municipales,
anteriormente conocidas
como grupos motor, en el
marco de la construccion
de los Planes de Desarrollo
Municipales  priorizando
las iniciativas PDET sin
Ruta de Implementacion
Activada con enfoque de
género y étnico.
Asistencia técnica a los
Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP) para
asegurar la concrecion de

Norte de Santander

Convencion, El Carmen, E/
Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu
en el Departamento de
Norte de Santander




FONDO MULTIDONANTE
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PAZ

— eseee esesesnsee

¥ Gobierno cje
Colombia

pﬂL{q“\
btt{izb/

Planes de  Desarrollo
integrales que incluyan el
capitulo de paz que deben
tener los municipios PDET.
Asistencia técnica a las
alcaldias municipales en la
formulacion de sus PMD
para la inclusion de
iniciativas PDET.

1.4. Beneficiarios

Beneficiarios directos

Departamento Municipio Mujeres Hombres
Norte de Convencion, El 86.981 94.607
Santander Carmen, El Tarra,

Hacari, San
Calixto, Sardinata,
Teorama y Tibu
Norte de Resguardos del 1.259 1.423
Santander pueblo Bari:
Catalaura y
Motilén Bari en
los municipios de:
El Carmen,
Convencion,
Teorama, Tibu, El
Tarra
Beneficiarios indirectos

Departamento Municipio Mujeres Hombres
Norte de Poblacidn de los 788.518 854.228
Santander 40 municipios del

departamento de
Norte de
Santander
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Evaluacién de Indicadores basada en Desempeiio:

Usando el marco de resultados aprobado en el documento de proyecto proporcione las cifras planeadas y finalmente alcanzadas en cada uno de los indicadores del proyecto
en todos los niveles. En la medida en que la explicacion narrativa ya se brindd en la seccion anterior, en este cuadro incluya solamente los resultados cuantitativos del
proyecto.

Cuadro 2: Marco de | Titulo del proyecto: Modelo para la aceleracién e implementacién sostenible de las iniciativas PDET en la subregién Catatumbo.
resultados
Efecto del Fondo al | Resultado 1.1: Apoyados los procesos de reactivacion economica y productiva de los territorios PDET, incluyendo acciones de sustitucion de
cual el | cultivos ilicitos, a través de intervenciones integrales que generen mercados transparentes y accesibles, con la participacion de la ciudadania.
programa/proyecto
contribuird
Indicadores del Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs Medios de
Resultado del Fondo: Geograficas Alcanzada Verificacién
(Explicar las razones
de la variacion si
aplica)
Numero de | En el H M Nifias | Nifios | Planeado: 8 Un informe  de
municipios PDET | Departamento [ planeados: 94.607 86.981 | - _ municipios espacios de
apoyados en su | de Norte de | g municipios PDET apoyados en socializacién en la
ejecuciony Santander Subregién su ejecucion subregion del
seguimiento con las | para los del Catatumbo, y seguimiento con Catatumbo.
comunidades y las | Municipios de poblacién total: las comunidades y
autoridades Convencion, El | 181 588 las autoridades
étnico-territoriales, a | Carmen, El (beneficiarios étnico-territoriales.
través de los | Tarra, Hacari, directos).
proyectos San  Calixto, Alcanzado: 8
financiados por el Sardinata, municipios PDET, a
MPTF. Teorama y Alcanzados: 94.607 86.981 través de las Madres
Tiba. 8 municipios del Catatumbo por
, la Paz, CISCA, MCP,
Subregion ASUNCAT y el
del Catatumbo, ,
- pueblo Bari.
poblacién total:
181.588
(beneficiarios
directos).
Indicadores del | Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs Medios de
Resultado del Fondo: | Geograficas Alcanzada Verificacién




48 Gobierno de f@ D LAS NACIONES UNIDAS
w Colombia Q—S—Q"——[J/ PARA LA PAZ
(Explicar las razones
de la variacion si
aplica)
Numero de PATR | En el H M Nifias | Nifios | Planeado: Almenos | Un documento que
apoyados en  su | Departamento | pianeados: 94 607 26981 | - _ 1 PATR con apoyo evidencie el apoyo al
ejecucion y | de Norte de directo como PATR como
seguimiento con las | Santander 1 PATR resultado de la resultado de |la
comunidades y las | para los correspondiente a Ia implementacién del | implementacion en
autoridades étnico- | Municipios de Subregion proyecto. la formulacion de
territoriales, a través | Convencion, El | g Catatumbo. proyectos de las
de los proyectos | Carmen, El'| poblacién total: comunidades y ruta
financiados por el | Tarra, Hacari, | 181 588 Alcanzado: 1 PATR | de gestién activada
MPTF. San Calixto, (beneficiarios apoyado en su | para las iniciativas
Sardinata, directos). actualizaciénenlos8 | PDET.
Teorama ¥ ["Ajcanzados: 94.607 86.981 municipios de  la
Tiba. 1 PATR ) B subregion PDET del
correspondiente a la Catatumbo
Subregidn
del Catatumbo.
Beneficiarios:
181.588
Indicadores de Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs Medios de
resultados Geogréficas Alcanzada Verificacién
inmediatos (Explicar las razones
de la variacion si
aplica)
Ndmero ofertas En el H M Nifias | Nifios | 1. Documento | 1. Documento de
ambientales, Departamento Planeado 94.607 86981 | - _ qgue identifica la | ofertasocioculturaly
socioculturales y de Norte de 181.588 poblacién oferta ambiental, | recomendaciones
productivas del Santander total de la Subregion sociocultural y | (Producto 4y 5)
territorio, con para los | PDET del Catatumbo productiva del | 2. Huella espacial
enfoque de géneroy | Municipios de Alcanzado 94.607 86.981 | - B territorio. Humana. Geodata
étnico-diferencial Convencidn, El 181.588 poblacion de 2. Mapas de | base de los 8
identificadas y Carmen, El la subregion PDET Huella Espacial | municipios PDET
fortalecidas por el Tarra, Hacari, | catatumbo Humana (IAVh)
proyecto. San Calixto, elaborados a partir | 3.Informe
Sardinata, del IHEH en la | cartogréfico final IEl
Teorama y subregion. (Producto 6)
Tiba. 3. Cartografia | 4. Informe de
que identifique la | espacios de
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oferta ambiental,

sociocultural y
productiva del
territorio.

4. Registros

de asistencia a las
reuniones que se
realicen para la
identificacién de la
oferta ambiental,

socializacion [EI
(Producto 2)

sociocultural y
productiva del
territorio, con
enfoque de género
y étnico
diferencial.
Porcentaje de En el Planeado 94.607 86.981 1. Instrumentos de | 1. Instrumento de
personas que Departamento | 181.588 poblacién entrada y salida que | entrada y de salida y
fortalecen sus de Norte de | total de la Subregion midan las | espacios para
capacidades de Santander del Catatumbo capacidades de | trabajar la solucion
didlogo en las para los didlogo existentesen | de conflictos socio
comunidades para la | Municipios de | Alcanzado 94.607 86.981 la poblacion | ambientales (con los
transformacién de Convencion, El | 181.588 poblacién beneficiaria para la | bari)
sus conflictos Carmen, El total de la Subregion resolucion de
socioambientales. Tarra, Hacari, del Catatumbo conflictos
San Calixto, socioambientales.
Sardinata, 1.098 personas de las
Teorama 'y organizaciones
Tiba. sociales de base.
5.923 personas del
pueblo Bari
Numero de En el Planeado 94.607 86.981 Planeado: 170 | Documento parcial
propuestas de Departamento | 181.588 poblacién propuestas de la propuesta de
localizacién de Norte de | total de la Subregion de localizacion localizacién
estratégica del Santander del Catatumbo estratégica del estratégica del
portafolio de | para los Alcanzado 94.607 86.981 portafolio de portafolio de

proyectos PDET.

Municipios de
Convencion, El
Carmen, El

181.588 poblacién de
la subregion PDET
Catatumbo

proyectos PDET.

proyectos PDET.
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Tarra, Hacari,
San Calixto,
Sardinata,

Teorama y

Alcanzado: Avance
del portafolio de
proyectos PDET

Tibu.
Porcentaje de En el Planeado Planeado: Informe técnico que
funcionarios de las Departamento | Funcionarios de las El  100% de los | documente el
entidades de Norte de | ocho (8) Secretarias funcionarios de las | proceso de revisiony
territoriales con Santander de Planeacion de las Secretarias de | ajuste de los POT
asistencia técnica para los | alcaldiasy de la Planeacién de las | para cada entidad

para la formulacién y
revision de los POT y

Municipios de
Convencion, El

Secretaria de
Planeacién de la

ocho (8) alcaldias y
de la Gobernacion,

territorial  de la
subregion, para ser

su armonizacion con | Carmen, El Gobernacién de que tienenasucargo | publicado y
las iniciativas PDET, Tarra, Hacari, Norte de Santander. la planeacion del OT. | distribuido
con enfoque de San Calixto, Alcanzado regionalmente.
género y étnico Sardinata, Funcionarios de las Alcanzado: 8 documentos
diferencial. Teorama 'y ocho (8) Secretarias funcionarios de las | contentivos de la
Tiba. de Planeacion de las ocho (8) Secretarias | propuesta de ajuste
alcaldias. de Planeacién de las | a los POT
alcaldias municipales para
municipales. incorporar los PDET
en dichos
instrumentos.
Numero de guias Quince (15) Planeado Se avanzd con la
para la subregiones y Quince (15) -Una (1) Guia | entrega de la

consolidacion de
una metodologia de
réplica nacional en
las 15 subregiones
PDET restantes para
la armonizacion de
los PDET con los
POT.

170 municipios
PDET.

subregiones, 170
municipios PDET, 26
gobernaciones, 1400
Grupos Motory 32
Corporaciones
Auténomas
Regionales.

Alcanzado
Este resultado se
tendrd para el primer

cuatrimestre de 2025.

metodoldgica

de | Metodologia,
aplicacion nacional

Cronograma, plan

incluida su impresiony | de accion y

distribucién para

orientar las

estructura general

15 | de la guia

subregiones PDET | Nacional. El

restantes en
armonizacion de
PDET con sus POT.

- Cinco eventos
de
socializacién de la Guia

regionales

la | producto final
los | sera entregado en

2025.
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Este resultado se
tendrd para la
finalizacion del
proyecto.
Porcentaje de En el Planeado 70 25 Planeado: Informe de temas
participantes que Departamento | El total de abordados con las
fortalecen sus de Norte de | beneficiarios de este Al menos el 70% de los | mesas de
capacidades Santander para | indicador responde a participantes comunitarias
territoriales con los  Municipios | la  poblacién  del mejoraran sus | municipales,
enfoque de género de Grupo Motor, los capacidades antes conocidas
y étnico diferencial. | Convencidn, El | lideres y lideresas en territoriales con | como grupos
Carmen, El la subregion, enfoque de género y | motor.
Tarra, Hacari, representantes de las étnico diferencial. Documento de
San Calixto, comunidades étnicas mapeo de
Sardinata, y funcionarios de las Alcanzado: actores.
Teorama y ocho (8) entidades Lideres de las mesas
Tibu. territoriales. comunitarias
municipales, antes
Alcanzado 70 25 conocidas como
Beneficiarios directos: grupos motor de las
Lideres de las mesas ocho (8) entidades
comunitarias territoriales.
municipales, antes
conocidas como
grupos motor de las
ocho (8) entidades
territoriales.

Resultado del Fondo:

Resultado 1.5: Mejorado el acceso de la poblacién que vive en territorios rurales a mecanismos de justicia formal y alternativa, con el fin
de garantizar mayor justicia, equidad, tranquilidad y un orden social y politico democratico en los territorios.

Indicadores de resultados Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Metas Medios de
del proyecto geogréficas verificacién
1.5.1 Numero de conflictos En el H M Nifias | Nifios | Planeado: - Documento que
abordados por tenencia 'y Departamento Planeado 94.607 86.981 - -
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uso de la tierra

de Norte de

181.588 poblacion

Por lo menos el 40% de

evidencia el

solucionados a través del Santander para | total de la conflictos por tenencia 'y abordaje de los
proyecto, por medio de los  Municipios | Subregién del uso de la tierra abordados conflictos
herramientas de de Catatumbo y ruta de solucién identificados, con
conciliacion en derecho, Convencion, El Alcanzado 72.904 67.754 - - identificada a través del el seguimiento a las
equidad y mediacion conla | Carmen, El Beneficiarios proyecto. medidas sujetas a
estrategia de género Tarra, Hacari, 140.658 preacuerdos, las
San Calixto, Alcanzado: cuales dependen
Sardinata, Municipios de El 3 conflictos por tenencia y | del proceso de
Teorama y Tibu. | Carmen (15.080), uso de la tierra abordados | protocolizacién.
Convencion por medio de preacuerdos;
(21.175), Teorama uno por pretensiéon -Matriz  con el
(18.731), El Tarra comunidades étnicas, otro | cruce de iniciativas
(23.521) y Tibu por pretension PDET con las
(62.151). constitucion de Zona de | medidas de
Reserva Campesina, y otro | desarrollo
por ocupacion alternativo
territorios de comunidades | contenidas en la
étnicas. orden sexta de la
sentencia T-
052/2017, como
medida
provisional.
Informe final de la
cualificacién de
iniciativas PDET.
Informe de
resultados de la
aceleracion.
1.5.2 NUmero de Iniciativas | En el Planeado 94.607 86.981 - - Planeado: Matriz de
PDET con incidencia en el Departamento 181.588 poblacién 340 iniciativas PDET con cualificacion  de
OT y ruta identificada para de Norte de | totaldela incidencia en el OT y ruta iniciativas PDET.
su habilitacion. Santander para | Subregion del identificada para su
los  Municipios | Catatumbo habilitacion. Informe  técnico
de Alcanzado 94.607 86.981 - - con la cualificacion
Convencion, El 181.588 poblacidn Alcanzado: final de la
Carmen, El total de la 340 iniciativas con identificacion de
Tarra, Hacari, Subregién del incidencia en el OT y ruta las iniciativas PDET
San Calixto, Catatumbo con ruta
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Sardinata, identificada para su identificada para
Teorama y Tibd. habilitacion. su habilitacion.
G.1.3.1 Porcentaje de En el Planeado - 22 - - Planeado: - Informe resumen
mujeres capacitadas en Departamento El total de con los resultados
derechos y participacién de Norte de | beneficiarios de Por lo menos el 70% de las | obtenidos en las 8
politica a través de Santander para | este indicador mujeres convocadas reuniones
proyectos del MPTF. los  Municipios | corresponde 22 deben ser capacitadas. bilaterales para la
de Convencion, | mujeres que participacion
El Carmen, El | conforman el grupo Alcanzado: incidente en
Tarra, Hacari, | motor, las lideresas Planes de
San Calixto, | de la subregion, y 85% de las mujeres Desarrollo,
Sardinata, las representantes convocadas dirigidas a las
Teorama y Tibu. | de  los  pueblos mesas
étnicos. comunitarias
municipales, con la
presencia de
mujeres delegadas
por el comité
Alcanzado - 19 - - técnico de cada
uno de los
12 mujeres de las municipios.
mesas Informe de género
comunitarias % estrategia
municipales. implementada.
Ademds de esto,
en conjunto con la
oficina regional de
la ART, se llevd a
cabo un
diplomado en
DDHH, género vy
participacion
politica
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2. Impacto en la equidad de género

En la subregion del Catatumbo, se evidenciaron brechas significativas en el acceso a derechos fundamentales, como la educacion, la
salud, el empleo digno, la participacidn politica y la propiedad de la tierra. Para abordar estas desigualdades, el proyecto implementd
un enfoque de género afirmativo, incorporando indicadores especificos del Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer y del
Trazador de Paz en la planificacion y ejecucién de las iniciativas PDET. Asimismo, se establecieron metas alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y los sectores de la Metodologia General Ajustada (MGA), asegurando que la inversion publica
incluyera presupuestos desagregados por género.

Uno de los avances mas relevantes fue la categorizacion de iniciativas PDET segun indicadores de equidad de género, destacando el
sector de mujeres rurales, cuidadoras del ambiente y el territorio, en relacion con el Pilar 1 del PDET: Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo. Este enfoque permitié medir el acceso de las mujeres campesinas a la formalizacion de tierras, pagos
por servicios ambientales y mejoras en la infraestructura de agua, promoviendo su autonomia econémica y su rol en la gestion del
territorio.

El proyecto también fortalecio la capacidad de liderazgo y toma de decisiones de las mujeres a través de capacitaciones especializadas
dirigidas a lideresas y organizaciones comunitarias, promoviendo su participacion activa en la gobernanza local y en la formulacién de
politicas publicas. Como resultado, se elaboré un documento técnico sobre la aplicacion del enfoque de género en el PDET,
proporcionando estrategias concretas para garantizar la inclusién de las mujeres en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
en la planificacidn territorial en general. Ademds de esto, se realizd junto con la oficina de la ART para la Subregion del Catatumbo y
otros aliados, un diplomado en DDHH, género y participacion politica que brindd un espacio para la apropiacién integral de conceptos
y herramientas practicas en derechos humanos (DDHH), equidad de género y participacidn politica entre los puntos focales de mujer
rural y género de las mesas comunitarias, asi como entre los profesionales de las alcaldias responsables de las dreas de mujeres y
género en los ocho municipios PDET de la regidon del Catatumbo.

El enfoque adoptado permitié que el Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR), como instrumento clave del PDET,
considerara de manera integral las implicaciones de sus acciones en mujeres y personas LGTBIQ+. Esto garantizd una distribucién
equitativa de beneficios entre hombres, mujeres y personas con diversas orientaciones sexuales e identidades de género,
promoviendo una mayor justicia social. Ademas, el proyecto implementé medidas afirmativas y correctivas para reducir las
desigualdades de género, incluyendo el apoyo a iniciativas lideradas por las Madres del Catatumbo por la Paz, reconociendo el impacto
desproporcionado del conflicto armado en la vida de las mujeres y nifias.

Finalmente, el proyecto permitié identificar los impactos diferenciados que afectan a mujeres y comunidades étnicas, ajustando las
estrategias de intervencién para reducir desigualdades estructurales y garantizar una participacién equitativa en la planificacion y el
desarrollo territorial. La consolidacidn de estos esfuerzos representa un paso significativo hacia una gestion territorial mas inclusiva y
con perspectiva de género, asegurando que las mujeres y personas OSIGD no solo sean beneficiarias, sino también protagonistas en
la transformacién de sus territorios.

3. Seguimiento en medio ambiente

El componente ambiental fue un eje central en la implementacion del proyecto, garantizando que la planificacion territorial
incorporara criterios de proteccion ecoldgica y uso sostenible del territorio. Para ello, se llevé a cabo un andlisis cartografico y
estadistico de la subregion, que permitié evaluar la huella espacial humana, identificar conflictos ambientales asociados a la tenencia
y uso de la tierra, y establecer estrategias de conservacion en zonas de especial proteccion, como el Parque Nacional Natural
Catatumbo.

A partir de estos hallazgos, se articularon las iniciativas PDET con los planes nacionales sectoriales y los determinantes ambientales,
asegurando que los proyectos alinearan sus acciones con la restauracién de ecosistemas degradados, la conservacion de la
biodiversidad, la implementacion de pagos por servicios ambientales y la promocién de practicas sostenibles. Este enfoque permitid
que la planificacion territorial considerara no solo las necesidades de desarrollo local, sino también la preservacion de la estructura
ecoldgica principal y el equilibrio entre las actividades productivas y la conservacion del recurso hidrico.

Ademas, en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Instituto Alexander Von Humboldt,
se concreto la identificacién de la huella espacial humana, proporcionando informacion clave para la actualizacion de los instrumentos
de planificacién territorial. Estos insumos facilitaran la integracion de consideraciones ambientales a nivel subregional, resaltando la
importancia de abordar los conflictos socioambientales, el uso del suelo y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Como parte de esta estrategia, se elaboraron mapas detallados sobre la oferta ambiental y sociocultural del territorio, que permitieron
una mejor identificacion de las dreas estratégicas y facilitaron la toma de decisiones informadas. Estos documentos fueron
fundamentales para garantizar que las iniciativas PDET respetaran el equilibrio ecoldgico y promovieran un desarrollo territorial
basado en la sostenibilidad y la resiliencia climatica.
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El seguimiento ambiental implementado no solo contribuyo a la reduccion de conflictos socioambientales, sino que también fortalecio
la capacidad de las comunidades para gestionar sus recursos naturales de manera eficiente. Este proceso ha permitido avanzar hacia
un modelo de ordenamiento territorial mas sostenible, asegurando que las estrategias implementadas se mantengan a largo plazo y
continlen promoviendo la armonizacion entre el desarrollo territorial y la conservacién del medio ambiente.

4. Estrategia de sostenibilidad

El proyecto consoliddé una estrategia integral de sostenibilidad, garantizando que los avances alcanzados en la subregion del
Catatumbo perduren mas alla de la ejecucion del proyecto. Para ello, se implementé un enfoque participativo que permitié valorar la
oferta ambiental, sociocultural y productiva del territorio y actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial de los ocho
municipios PDET, facilitando la integracion de las iniciativas del Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) en la
planificacién territorial de largo plazo.

Un componente clave de esta estrategia fue la evaluacion de la Huella Espacial Humana (HEH) en alianza con el Instituto Alexander
Von Humboldt, lo que permitio analizar los impactos del uso del suelo y definir criterios para una gestion sostenible de los recursos
naturales.

Para asegurar la continuidad de estas acciones, se avanzd en la localizacion estratégica de las iniciativas PDET, lo que permitira su
incorporacion en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y su alineacion con los determinantes ambientales y sectoriales. Como
resultado, se elaboraron documentos técnicos con propuestas de ajuste a los POT municipales, asegurando un marco normativo
sélido que respalde la implementacién sostenible de los proyectos.

Ademas, se estd disefiando una guia metodoldgica que permitira replicar este modelo en las 15 subregiones PDET restantes,
promoviendo la continuidad y escalabilidad de las estrategias implementadas. Para reforzar aliin mas la sostenibilidad, se establecio
un plan de accion institucional, proporcionando a las administraciones locales y a las comunidades herramientas concretas para
mantener y fortalecer los procesos iniciados, asegurando su consolidacion a mediano y largo plazo.

Finalmente, el proyecto priorizd el fortalecimiento de la gobernanza territorial, articulando a actores locales, departamentales y
nacionales en un modelo de gestion territorial sostenible. Esta estrategia ha permitido que las comunidades cuenten con mecanismos
para continuar con la planificacion y ejecucion de proyectos, asegurando que los impactos positivos del PDET se mantengan vy
evolucionen con el tiempo. La consolidacion de estos esfuerzos ha sido clave para establecer un modelo de desarrollo sostenible en
el Catatumbo, garantizando la permanencia y efectividad de las acciones implementadas.

5. Lecciones aprendidas

¢Cual es la leccion? ¢Como se realizo la actividad o el proceso | Desde el inicio del proyecto, se incorpord un enfoque

que llevo a la leccién? La concertacion con actores locales
mejora la apropiacién y sostenibilidad de los procesos de
planificacién territorial.Para garantizar que la planificacidn
territorial respondiera a las necesidades del territorio, se
desarrollaron espacios de concertacion y didlogo con actores
locales, incluyendo administraciones municipales,
comunidades étnicas, juntas de accion comunal, consejos
comunitarios y organizaciones campesinas. A través de estos
encuentros, se identificaron y priorizaron iniciativas PDET,
asegurando que su implementacién estuviera alineada con las
realidades y expectativas de la comunidad.

Un paso clave en este proceso fue la realizacién de talleres
participativos en los ocho municipios PDET, donde se
construyeron mapas de actores y se establecieron
compromisos conjuntos para la integracién de las iniciativas en
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Ademas, el
proyecto promovié mecanismos de seguimiento comunitario,
asegurando que la implementacién de las estrategias
acordadas se mantuviera en el tiempo, reforzando Ia
apropiacion de los procesos por parte de la poblacién local.

La inclusién del enfoque de género y étnico fortalece la
participacion comunitaria y la legitimidad de las iniciativas.

transversal de género y étnico, asegurando la representacion
equitativa de  mujeres, comunidades indigenas vy
afrodescendientes en la toma de decisiones sobre la
planificacion territorial. Para ello, se disefiaron e
implementaron capacitaciones especializadas para mujeres
lideresas y representantes de comunidades étnicas, donde se
abordaron temas como el acceso a la tierra, derechos
territoriales y participacién politica.

Ademas, se promovio la creacion de espacios de concertacion
diferenciados, facilitando la interlocucion de grupos
historicamente excluidos y garantizando que sus perspectivas
fueran reflejadas en los ajustes a los POT. También se
incorporaron indicadores especificos del Trazador Presupuestal
para la Equidad de la Mujer y del Trazador de Paz, lo que
permitid un monitoreo preciso de la inclusion de estos
enfoques en los planes de inversién publica y desarrollo
territorial.
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La articulacién entre diferentes niveles de gobierno es clave
para la implementacion efectiva de los PDET y la consolidacion
de la gobernanza territorial.

Para fortalecer la gobernanza territorial y asegurar la
implementacién efectiva de las iniciativas PDET, el proyecto
promovid mecanismos de articulacion interinstitucional entre
el nivel local, departamental y nacional. Se establecieron mesas
de trabajo con alcaldias, gobernacion, la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) y ministerios sectoriales,
asegurando que las iniciativas priorizadas contaran con
respaldo técnico y financiero.

Ademds, se diseflaron documentos técnicos con ajustes
normativos a los POT municipales, facilitando la alineacién de
estos instrumentos con los determinantes ambientales vy
sectoriales a nivel nacional. Esta articulacion permitié no solo
mejorar la ejecucién de los proyectos, sino también garantizar
su sostenibilidad mediante la inclusion de estas iniciativas en
los planes de inversion de largo plazo.

La planificacion territorial debe considerar los conflictos
socioambientales, asegurando soluciones sostenibles vy
equilibradas.

El proyecto desarrolld un analisis de los conflictos
socioambientales, identificando tensiones relacionadas con el
uso y tenencia de la tierra, la conservacion de ecosistemas
estratégicos y el desarrollo de actividades productivas en zonas
de proteccion ambiental. A través de un anélisis cartografico y
participativo, se mapearon estas conflictividades y se disefiaron
estrategias para su abordaje.

Un hito clave en este proceso fue la identificacién de la Huella
Espacial Humana (HEH) en alianza con el Instituto Alexander
Von Humboldt, lo que permitié evaluar los impactos de las
actividades humanas en la subregion. A partir de estos
hallazgos, se promovieron acuerdos locales para la
conservacién del recurso hidrico, el ordenamiento del territorio
y la reduccién de conflictos ambientales, asegurando un
desarrollo equilibrado y sostenible.

La formacién continua de los actores locales y la creacion de
herramientas metodoldgicas son fundamentales para
garantizar la sostenibilidad de los procesos.

Para fortalecer las capacidades locales y asegurar la
continuidad de los procesos de planificacion territorial, se
implementé un programa de formacién técnica para
administraciones  municipales, lideres comunitarios vy
organizaciones sociales. Estos espacios abordaron temas clave
como normatividad del ordenamiento territorial, gestién del
suelo, monitoreo ambiental y conciliacion de conflictos
territoriales.

Ademads, se desarrollaron herramientas metodoldgicas, como
una guia para la integracion de iniciativas PDET en los POT, y un
plan de accion institucional que permitird a las entidades
locales continuar con la implementacién de los proyectos.
También se elaboraron mapas de actores y estrategias de
seguimiento, asegurando que las comunidades vy
administraciones cuenten con mecanismos para mantener y
una planificacién territorial mas eficiente y sostenible en la
subregion del Catatumbo.

6. Conocimiento estratégico

Como se ha explicado en varias oportunidades, la gestién del conocimiento no puede ser una actividad aislada que se hace al
final del proyecto para cumplir con este requisito, y sdlo por una persona. En este orden de ideas, se solicita que para dar
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respuesta a este apartado realice un taller de cierre con la mayor cantidad de personas involucradas en el proyecto. Mas
enriquecedor si este taller incluye a la comunidad y las contrapartes del gobierno.

1. Usode cartografia participativa para la identificacion de conflictos territoriales y la localizacién estratégica de iniciativas PDET
Para mejorar la identificacidon de conflictos territoriales y la integracién de las iniciativas PDET en la planificacién, se implementé un
enfoque de cartografia participativa, permitiendo a las comunidades aportar informacién clave sobre el uso del suelo, la presencia de
actores en el territorio y las dinamicas socioambientales.

A través de este proceso, se generaron mapas de Huella Espacial Humana (HEH) en alianza con el Instituto Alexander von Humboldt,
los cuales facilitaron el analisis del impacto del uso del suelo en la subregion. Ademas, se realizaron cruces cartograficos con la oferta
ambiental, sociocultural y productiva del territorio, lo que permitio identificar traslapes entre areas de especial proteccién y zonas
productivas, facilitando la toma de decisiones informadas.

Estos mapas se convirtieron en herramientas fundamentales para el ajuste futuro de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en
los municipios PDET del Catatumbo, asegurando que las iniciativas priorizadas se desarrollen en armonia con el territorio. El dia 12 de
noviembre del 2024 se implementé un mddulo de fortalecimiento de capacidades aplicado por el IAvH donde participaron alcaldes,
funcionarios de las secretarias de planeacion de los 8 municipios PDET, y ademas contd con la participaciéon de PNN Catatumbo Bari,
la CAR y ASOMUNICIPIQOS, para la apropiacién de la metodologia e informacién en la Planeacién del ordenamiento local

2. Desarrollo de metodologias participativas para la construccidon de consensos y el fortalecimiento del didlogo territorial
Para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas PDET, se promovieron espacios de didlogo territorial a través de mesas técnicas,
talleres comunitarios y grupos de trabajo tematicos, involucrando a lideres locales, administraciones municipales y organizaciones de
base.
Uno de los principales logros fue la caracterizacion de conflictos por uso y tenencia de la tierra, permitiendo establecer rutas criticas
de solucién a través de acuerdos comunitarios en el marco de las discusiones actuales por el desarrollo territorial. En este proceso,
se desarrollaron metodologias que integraron un enfoque diferencial, garantizando la participacion de mujeres y comunidades étnicas
en la construccién de soluciones sostenibles.
Ademds, en el marco de la Sentencia T-052 de 2017, se acompafiaron 3 espacios de didlogo con organizaciones campesinasy el Pueblo
Bari, lo que permitid consolidar procesos de concertacidn sobre el ordenamiento territorial propio y la coexistencia de territorialidades
en la region.

3. Implementacién de un sistema de seguimiento a través de matrices de monitoreo y tableros de control
Para evaluar el cumplimiento de los objetivos del proyecto y mejorar la toma de decisiones, se disefid e implementd un sistema de
monitoreo basado en matrices de seguimiento y tableros de control.
Este sistema permitio:

e Monitorear en tiempo real el avance de las iniciativas PDET en cada municipio.

e Realizar analisis comparativos sobre el impacto del proyecto en relacion con los indicadores establecidos.

e Identificar cuellos de botella y necesidades de ajuste en la implementacion de los POT.
Los resultados obtenidos facilitaron la articulacion entre los actores territoriales y las entidades nacionales, asegurando que los
avances fueran documentados y sistematizados para su réplica en otras subregiones PDET.

4. Fortalecimiento de capacidades en normatividad territorial, promoviendo la gestidn publica incluyente y la planificacién con
enfoque diferencial
Uno de los ejes fundamentales del proyecto fue la capacitacién de administraciones locales y comunidades en normatividad del
ordenamiento territorial, instrumentos de planificacion y gestidn publica incluyente.
Se llevaron a cabo 3 talleres en temas como:
e Normatividad del ordenamiento territorial PDET, asegurando que las comunidades comprendieran los marcos normativos
que regulan su territorio.
e Consolidacién de proyectos comunitarios en el marco del PDET, vinculando acuerdos veredales y comunitarios con los POT
municipales.
Estos espacios permitieron que actores locales adquirieran herramientas para incidir en la planificacién territorial, asegurando que
las decisiones reflejaran las realidades del territorio y promovieran un desarrollo equilibrado.

5. Integracién del enfoque de género y étnico en los procesos de ordenamiento territorial
El proyecto implementd una estrategia transversal de equidad de género y enfoque étnico, garantizando que las iniciativas PDET
contemplaran la participacién y los derechos de mujeres, comunidades indigenas y personas con orientacion sexual e identidad de
género diversas (OSIGD).
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Para ello, se realizaron:

8 capacitaciones especializadas para mujeres y lideresas comunitarias, fortaleciendo su rol en la toma de decisiones.
Incorporacién de indicadores de género y equidad en los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) y en la formulacion de
proyectos de inversion publica.

Mapeo de impactos diferenciados, permitiendo ajustar las estrategias de intervencion para reducir desigualdades
estructurales.

Un Diplomado en DDHH, género y participacién politica dirigido a lideresas de la subregién y a funcionarios de las
administraciones municipales.

Estas acciones aseguraron que la planificacion territorial no solo respondiera a criterios técnicos, sino que también promoviera una
distribucion equitativa de los recursos y una mayor inclusién en la toma de decisiones.

6.

Promocion de alianzas estratégicas entre instituciones gubernamentales, comunidades y organizaciones internacionales

La sostenibilidad del proyecto fue posible gracias a la articulacién de actores a nivel local, nacional e internacional, promoviendo una
gobernanza territorial efectiva.
Entre las principales alianzas se destacan:

Articulacion entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Instituto Alexander Von
Humboldt, permitiendo el desarrollo de la identificacion de la oferta ambiental de la subregidn y el analisis de la huella
espacial humana.

Coordinacién con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), tanto nacional como subregional, para alinear las iniciativas
PDET con los planes nacionales sectoriales.

Participacion de comunidades indigenas y campesinas en la definicién de estrategias de ordenamiento territorial,
asegurando el reconocimiento de sus derechos y practicas tradicionales.

Alianza estratégica con ASOMUNICIPIOS para la formulaciéon de cuatro proyectos tipo que tengan como finalidad la
consolidacién de alternativas de desarrollo para atender las necesidades de los 8 municipios PDET.

Alianza con el Instituto Kroc para la inclusion del enfoque de género en la actualizacion de los PATR y en el ajuste a los Planes
de Desarrollo Municipales del Catatumbo.

Gracias a estas alianzas, se logré escalar los resultados del proyecto, garantizando que las metodologias desarrolladas en el
Catatumbo puedan ser replicadas en las 15 subregiones PDET restantes.

7.

Historias de vida

Los ultimos guardianes: la lucha del pueblo Bari por la pervivencia

El pueblo Bari siempre ha caminado al ritmo del bosque. Sus pasos han seguido las corrientes de los rios, el vaivén de las hojas
al viento y el murmullo de los espiritus que habitan la selva. Ellos no ven el bosque solo como un lugar, sino como un ser vivo,
el Ishtana que les permite vivir en armonia. Sin embargo, en las ultimas décadas, ese equilibrio se ha visto amenazado. La
expansion de la frontera agricola, los conflictos por el uso de la tierra y la ausencia de reconocimiento pleno de sus derechos
han puesto a su pueblo en peligro de extincion.

Desde hace afios, los sabios advertian lo inevitable. La tierra estaba cambiando y con ella, el destino de su pueblo. Las nuevas
generaciones crecian sin acceso pleno a su territorio ancestral, su lengua se escuchaba cada vez menos y las prdcticas
tradicionales se debilitaban frente a las transformaciones del mundo exterior. No se trataba solo de perder la selva, sino de
perder su historia, su identidad.

Sin embargo, a través de espacios de concertacion con instituciones estatales y organizaciones internacionales, manifestaron
su interés por disefiar su Plan de Salvaguarda, un documento que recoge sus derechos, sus demandas y las estrategias para
garantizar su pervivencia.

Con el apoyo técnico del equipo del proyecto, los Bari identificaron algunas de las necesidades latentes en sus territorios,
registraron sus lugares sagrados y manifestaron las rutas de proteccion para sus ecosistemas. Cada linea trazada en los no
era solo un trazo sobre el papel, sino la reafirmacién de su derecho a existir. También participaron en la priorizacion de
acciones para la formulacion del PMD de los municipios donde habitan, asequrando que sus territorios fueran reconocidos y
protegidos dentro de la planificacion local.

Uno de los momentos mds significativos fue el desarrollo de un documental que retrato su historia. En él, los sabios hablaron
del pasado, de como vivian antes de que el mundo exterior llegara a cambiar su forma de vida. Los jovenes, en cambio,
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hablaron del futuro, de su compromiso con la defensa de la selva y de la importancia de continuar la lucha de sus mayores.
Ese documental se convirtié en un testimonio para la memoria, una semilla de resistencia para las generaciones que vendran.
Hoy, el pueblo Bari sigue en pie. Siguen cazando y pescando, siguen ensefiando su lengua a los nifios, siguen defendiendo su
territorio con la misma conviccion con la que sus ancestros protegieron la selva. El proyecto les brindd herramientas para
proteger su territorio. Les recordé que no estdn solos, que su historia merece ser contada y que su lucha es una que debe
continuar.

Las Madres del Catatumbo: Tejiendo esperanza en la aldea comunitaria

Las mujeres del Catatumbo han aprendido a resistir desde la pérdida. Cada una de ellas lleva en su historia una ausencia, un
nombre grabado en la memoria, un hijo o un esposo que no regresé a casa. La guerra las golped con fuerza, pero no las
detuvo. En medio del conflicto, aprendieron a transformar el dolor en fuerza, la soledad en hermandad y la desesperanza en
lucha.

Asi nacid la organizacion Madres del Catatumbo, un colectivo de mujeres que se negaron a ser invisibles, que entendieron
que la tnica manera de sequir adelante era unidas. Su suefio siempre fue tener un espacio propio, un lugar donde pudieran
reunirse sin miedo, donde pudieran construir un futuro para ellas y para sus hijas. Ese suefio se busca materializar con el
proyecto de la Aldea Comunitaria, un refugio en medio de un territorio marcado por la violencia.

La aldea no es solo la construccidon de un espacio fisico, es la consolidacion de un proceso de cuidado colectivo entre las
mujeres que resisten a los horrores de la guerra. Gracias al apoyo del proyecto, las mujeres se capacitaron en normatividad
territorial, aprendieron sobre su derecho a la tierra y fortalecieron sus capacidades en gestion comunitaria. Durante los
talleres, muchas de ellas, que antes nunca habian hablado en publico, tomaron la palabra con firmeza, exigieron justicia y
comenzaron a participar en la toma de decisiones dentro de sus comunidades.

En esta aldea, el dolor no desaparecerd, sino que se convertird en memoria y resistencia. En sus paredes, se escribirdn los
nombres de las que ya no estdn, no como una despedida, sino como un recordatorio de por qué siguen luchando. Esta aldea
serd el lugar donde podran crear con sus manos y retornar al campo, para sobrevivir y sequir construyendo un futuro mejor
para traer la paz al Catatumbo.

El proyecto también les permitic contar su historia a través de un documental. Frente a la cdmara, muchas de ellas hablaron
por primera vez de lo que habian vivido, de sus miedos y de sus esperanzas. El documental no solo mostré su dolor, sino su
fortaleza, su capacidad de reconstruirse y su conviccion de que otro futuro es posible.

Hoy, la aldea comunitaria es un simbolo de resistencia en el Catatumbo. Es un refugio para las mujeres, un espacio donde
pueden reunirse sin temor, donde pueden planear un futuro diferente para sus hijas. £l proyecto les dio herramientas para
continuar su camino, pero la verdadera transformacion nacid de ellas mismas, de su decision de no rendirse, de su capacidad
de convertir el sufrimiento en lucha y la lucha en esperanza.
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ANEXO 1
Evidencias fotogrdficas del proyecto “Modelo para la Aceleracion e Implementacion Sostenible de las
Iniciativas PDET en la Subregion Catatumbo”

- Serealizaron reuniones bilaterales para la participacion incidente en Planes de Desarrollo de los 8
municipios de la Subregion, dirigidas a las mesas comunitarias municipales, con la presencia de
mujeres delegadas por el comité técnico de cada uno de los municipios, autoridades indigenas,

alcaldes electos, funcionarios de oficinas de planeacion y ART.
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-Se realizaron los espacios para la actualizacion del PATR en los 8 municipios del PDET en donde el PNUD
presento una estrategia basada en la socializacion de cartografia relacionada con limitantes de
ordenamiento territorial, Resguardos Indigenas, espacializacion de iniciativas PDET.
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-En conjunto con la oficina regional de la ART, se llevé a cabo un diplomado en DDHH, género y
participacion politica:
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-Espacios de acompariamiento al Pueblo Bari que mcluyen espacios para el analisis de conflictos por
tenencia de tierra, oferta sociocultural del territorio, fortalecimiento a los procesos de reparacion colectiva
uardos, participacion en Asambleas generales del Pueblo Bari, entre otros.
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-Se realizaron espacios de fortalecimiento para las mujeres de la mesa de participacion del PDET en los 8
municipios de la subregion (una capacitacion por municipio).
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Fortalecimiento realizado para la Organizacion Madres del Catatumbo que incluye el analisis de la oferta
sociocultural del territorio, entrega de la linea de tiempo de la organizacion, apoyo al proyecto de Aldea
Segura de Madres del Catatumbo, entre otros.
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